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Anmalan mot Kristiansborgsskolan, grundskola i
Vasteras kommun

Beslut

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vasteras kommun
att senast den 20 augusti 2018 vidta f6ljande atgarder:

- Seftill att alla har lika tillgéng till utbildningen vid
Kristiansborgsskolan oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhallanden och att eleverna vid skolan utan kostnad har
tillgéng till de larverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning, med
undantag for enstaka inslag till en obetydlig kostnad (1 kap. 8 §, 10
kap. 10 och 11 §§ skollagen). I detta ingar att eleverna ska ha tillgang
till en dator i den utstrackning utbildningens upplédgg forutsatter, utan
att tillgangen villkoras av att vardnadshavare eller elev skriver under
aktuell férbindelse.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag som ovan redovisas skriftligt till
Skolinspektionen. Redovisningen ska lamnas av tjansteman pa nimndens vagnar,
namndordfdrande, utskott eller berord namnd.

Forelaggandet galler omedelbart.

Arendet

Skolinspektionen har den 2017-09-05 tagit emot en anmalan mot Kristiansborgsskolan,
en grundskola i Vésteras kommun.

Skolinspektionen tar i sitt beslut stéllning till om Véasteras kommun, som dr huvudman
for Kristiansborgsskolan, har foljt bestimmelserna om att elever utan kostnad ska ha
tillgang till larverktyg och om lika tillgéng till utbildning. Skolinspektionen har
inhdmtat ett yttrande fran huvudmannen och anmaélarna har fatt méjlighet att lamna
synpunkter. Huvudmannen har inte bemott anmaélarnas synpunkter.

Anmalarna har i huvudsak uppgett foljande
Visteras kommuns skolverksamheter har beslutat att alla elever far mojlighet att 1ana

en dator under den tid de gar i kommunens skolor. Datorn ska anvandas i skolarbetet
som ett verktyg for att soka kunskap, kommunicera, skapa och lara.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdksadress: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10

www.skolinspektionen.se
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Kristiansborgsskolan i Vésterds kommun har med anledning av detta beslutat att alla
elever pa skolan ska ha tillgang till en personlig lanedator som stod for undervisning
och inldrning. Skolan har planerat undervisningen sa att eleverna behéver datorn i
skolarbetet bade i skolan och i hemmet for laxuppgifter och andra skolarbeten.

Anmalarnas barn (nedan benamnd eleven) har inte fatt tillgéng till en dator som Gvriga
elever. Skolans rektor anser att eleven enbart kan fa tillgang till en dator under hela
skoltiden, dvs. fran forsta lektions borjan till sista lektions slut, endast om anmaélarna
kvitterar ut en dator. Genom att kvittera ut en dator férbinder man sig att folja
kommunens IT-riktlinjer som bestar av tva beslut. Datorn &r skolmaterial och nagot
som skolan kostnadsfritt ska tillhandahalla och utan ataganden hos vardnadshavare.
Med kravet pé kvittens kan vardnadshavare behtva se 6ver sitt forsakringsskydd.

Fran det att datorerna delades ut till de elever vars vardnadshavare kvitterat datorn har
eleven inte haft tillgang till en dator annat &n i undantagsfall nér respektive larare
under del av lektion l&nat ut sin egen dator. Eleven har bara vid ett fatal tillfdllen suttit
med ndgon annan elev (vars vardnadshavare kvitterat ut dator) nar ndgon uppgift
skulle goras. Annars har eleven blivit hdnvisad till papper och penna istéllet.

Anmalarna har till arendet bifogat ett dokument benamnt ”IT-riktlinje for elever inom
Vasteras stads Skolverksamheter” beslutad i oktober 2013, ett dokument benamnt
”Kvittens IT-utrustning” daterat augusti 2017 och mejlkonversation med rektorn hosten
2017.

Vasterds kommun har i huvudsak uppgett foljande

Forutsattningen for att fa tillgéng till en personlig lanedator &r att vardnadshavare och
elev skriver under en kvittens av utrustningen. I annat fall gar det inte att fa tillgang till
en personlig lanedator. Eleven har inte tillgang till en personlig skoldator eftersom
familjen motsatt sig kvittens av utrustningen. Skolan har inga andra datorer an den
personliga l&nedatorn som ar knuten till respektive elev (géller for elever ar 6-9). For
den héndelse elever skulle vilja ha med sin privata dator i skolan dr det mojligt.

Datorn ar ett verktyg och hjédlpmedel {6r inldrning men inte en forutsattning for att
elever ska na malen for utbildningen. De flesta uppgifter gar att utféra med papper och
penna. Det underlattar dock for eleverna om tillgéng till skoldator finns eftersom
inlarningen i skolor idag gynnas av IT som hjidlpmedel. En elev, vars vardnadshavare
valt att inte skriva pa kvittensen, kan tillgodogora sig undervisningen danda. Eleven
deltar i lararledd undervisning och genomfor de uppgifter, individuellt och i grupp,
som forekommer. I de fall nagon uppgift kraver dator kan eleven antingen samarbeta
med ndgon annan elev, lana lararens dator eller géra uppgiften hemma. Om en elev
inte har tillgang till sin dator under skoldagen gor ldraren en anpassning for eleven. I
de flesta fall innebar det att eleven far uppgifter utskrivna pa papper istéllet for att soka
via larplattformen Vklass. Lararen anpassar de uppgifter som kraver dator sa att dessa
gar att gora utan dator. Exempelvis om eleverna ska soka fakta sa anvander de i dag
datorer eller sin egen telefon. Om de inte har tillgang till en dator far de sdka i bocker
eller i de bocker som lararen hanvisar till. En elev kan vilja att redovisa sina kunskaper
och har mdjlighet att vilja att gora det genom t.ex. en powerpoint. En elev som saknar
dator i skolan kan gora den hemma och redovisa i skolan med hjalp av ldrarens dator.
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Eleverna behover inte skoldatorn for att kunna gora laxor och annat arbete hemma. De
behover kannedom om aktuella laxor och arbetsuppgifter och tillgang till
arbetsmaterial. De far information om laxor och arbetsuppgifter i skolan och
motsvarande information finns dessutom i Vklass eller via elevens e-postkonto. De kan
sdledes utfora laxor och arbete med hjalp av vilken annan internetuppkopplad dator
eller surfplatta som helst, under férutsattning att sddana finns i familjens hem. Om sa
inte ar fallet gar det att genomfora uppgifterna med hjalp av papper och penna. Skolan
erbjuder lararledd lédxverkstad i anslutning till skoldagens slut en gang i veckan.

Vid skadedrenden anmialer eleverna detta till skolans vaktmaéstare. Eleverna far med sig
en blankett hem dar de och vardnadshavare tillsammans far beskriva vad som hant och
vad man anser eller tror har orsakat skadan. Dérefter gor skolan en bedomning av vilka
atgarder som kravs for att atgdrda skadan och hur eventuella kostnader ska fordelas.
Skador avgors alltid fran fall till fall. Vid fabrikationsfel eller det som bedoms som
normalt slitage star garanti eller skolan for kostanden. I de fall det gar att pavisa slarv,
bristande tillsyn, handhavandefel eller liknande fran elevens sida brukar skolan vilja ha
ersattning. I de fall skolan vill rikta skadestandskrav brukar istéillet foraldrar erbjudas
mojlighet att anvanda sin hemforséakring.

Motivering till beslutet

Rattslig reglering

Av 1 kap. 8 § skollagen foljer att alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgéng till utbildning i skolvdasendet om inte
annat foljer av sarskilda bestimmelser i denna lag.

Av 10 kap. 10 § skollagen framgar att utbildningen ska vara avgiftsfri. Vidare framgar
att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till bocker och andra larverktyg som behovs
for en tidsenlig utbildning.

Av 10 kap. 11 § skollagen framgar att trots 10 kap. 10 § i samma lag far det forekomma
enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna.

Skolinspektionens bedémning
Datorn ar ett larverktyg i skollagens mening

Skolinspektionen tar forst stéllning till om datorn ar ett larverktyg i skollagens mening
och bedomer dérefter om verksamheten uppfyller skollagens krav pa att eleverna utan
kostnad ska ha tillgang till larverktyg och pa att alla ska ha lika tillgang till utbildning.

Av forarbeten till skollagen, prop. 2009/10:165 s. 374, framgar bland annat f6ljande. I
dagens skollag (skollag 1985:1100 red:s anm.) anges att eleverna ska ha tillgang till
"bocker, skrivmateriel, verktyg och andra hjalpmedel”. Denna formulering har
kvarstatt i princip oforandrad sedan lagens tillkomst. Det finns nu skél att omformulera
bestimmelsen sa att den béattre passar in i en modern skollag. Den snabba utvecklingen
av informationsteknologin under de senaste decennierna har inneburit stora
forandringar avseende hur undervisningen bedrivs och vilken utrustning som eleverna
anvander. I betankandet Laromedel-specifikt (SOU 2003:15) om laromedel for
funktionshindrade lanserades beteckningen ”larverktyg” for att beskriva den
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utrustning som eleven behover i undervisningen. Regeringen anser att detta begrepp ar
béttre anpassat till den moderna undervisningssituationen och att det darfor i den nya
skollagen ska anges att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till bocker och larverktyg.
Med larverktyg avses den utrustning och materiel, férutom bocker, som eleverna
behover for att kunna nd malen for utbildningen.

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att tillgang till digitala verktyg generellt
spelar en viktig roll i dagens undervisning och att digitala verktyg ofta dr integrerade
som en del i lirandets vardag.

Anmalarna har uppgett bland annat att skolan har planerat undervisningen sa att
eleverna behdver datorn i skolarbetet bade i skolan och i hemmet f6r laxuppgifter och
andra skolarbeten. Huvudmannen har tillbakavisat detta och uppgett bland annat att
datorn &r ett verktyg och hjalpmedel {for inlarning men inte en forutsattning for att
elever ska na malen for utbildningen, att de flesta uppgifter gar att utféra med papper
och penna och om nagon uppgift kraver dator kan eleven samarbeta med en annan
elev, l1ana lararens dator eller gora uppgiften hemma. Anmaélarna har i synpunkter pa
huvudmannen yttrande bland annat uppgett att alla uppgifter inte gar att klara utan
dator, t.ex. ska matematiklaxan utforas i Kikora (www.kikora.se) dar lararen lagger
upp vilka 6vningar som respektive elev ska utfora och ldararnas majligheter att lana ut
sina datorer dr mycket begransade. Huvudmannen har inte bemott detta. I1T-
riktlinjerna anges bland annat att ”“datorn ska anvéandas i skolarbetet som ett verktyg
for att soka kunskap, kommunicera, skapa och ldara” och att datorn lanas antingen
enbart under skoldagen eller som en s.k. hemlanedator som eleven anvander &ver tid
dven ”pa fritiden for studier utanfor den schemalagda tiden”. I riktlinjerna anges
vidare att kommunen anser att “larandet sker saval i skolan och utanfor vilket
forutsatter att eleven har tillgang till modern teknik under skoldagen och pé fritiden”. I
en skrivelse fran rektorn, som anmalarna har gett in, daterad den 25 augusti 2017 anges
bland annat att “datorn behovs i skolarbetet bade i skolan och hemma” och ”Vasteras
stads skolverksamheter har en pedagogisk verksamhet som innefattar att elever ska ha
tillgang till en ldnedator under skoltid och hemma som stéd for undervisning och
inlarning”.

Skolinspektionen beddmer att det av utredningen i drendet framgar att Vasteras
kommun och Kristiansborgsskolan har organiserat utbildningen for eleverna i arskurs
6-9 pa ett sddant satt att eleverna ska anvanda dator for utbildningen savél i skolan som
hemma. Datorn &r da ett larverktyg i skollagens mening och eleverna ska ha tillgang till
dator i den utstrackning som utbildningens upplédgg forutsatter, i detta fall bade under
skoldagen och hemma.

Tillgang till larverktyg och lika tillgang till utbildning

Av forarbetena till bestimmelsen om lika tillgang till utbildning, prop. 2009/10:165

s. 228 f. och 636 f. som héanvisar till prop. 1990/91:18 s. 27, framgar bland annat f6ljande.
Ingen huvudman féar utforma sitt skolviasende sa att inte alla barn och ungdomar har
lika tillgang till utbildningen. Saledes far inte kon, geografisk hemvist, sociala eller
ekonomiska forhallanden utgora grund for eller rent faktiskt leda till sarbehandling. I
detta ligger inte enbart ett forbud mot uttryckliga begransningar i enskildas ratt till
utbildning, utan dven ett krav pa att utbildningen utformas sa att inte deltagandet i
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praktiken vasentligt forsvaras for ndgon péa grund av en eller flera av de nyss namnda
faktorerna. Det ankommer pa huvudmaénnen att utforma sitt skolvasende och sin
utbildning sa att inte nagot barn eller nagon ungdom i realiteten forhindras att fa del av
utbildning pa grund av sitt kon, sin bostadsort eller sina sociala eller ekonomiska
forhallanden.

Vidare framgar foljande av forarbetena till bestimmelsen om avgiftsfrihet,

prop. 2009/10:165 s. 373 f. Principen om en avgiftsfri utbildning i grundskolan och
motsvarande skolformer inom det obligatoriska skolvadsendet dr en av hornstenarna
inom den svenska utbildningspolitiken. Rétten till en likvardig utbildning av hog
kvalitet far aldrig vara beroende av en enskild individs ekonomiska forutsattningar. Ett
utslag av principen om avgiftsfrihet ar att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till de
laromedel och den utrustning som behovs for att f& forutsattningar att na utbildningens
mal.

Av utredningen i drendet framgar att eleverna i drskurs 6-9 har mojlighet att lana en
dator for skolarbete under tiden de gar pa skolan. Det framgar vidare att eleverna och
deras vardnadshavare maste skriva under en férbindelse for att fa tillgang till en dator.
I forbindelsen anges att den som skriver under dokumentet forbinder sig att folja
kommunens “IT-regler”. Av bifogade “IT-riktlinjer for elever inom Vasteras stads
Skolverksamheter” (hédrefter bendmnd IT-riktlinjer/na) framgar bland annat att
begreppet ”dator” likstédlls med exempelvis larplatta/surfplatta eller smart telefon. IT-
riktlinjerna innehaller d&ven ansvarsomraden som t.ex. anger att eleven ansvarar for att
hantera datorn sa att den inte skadas, att datorn halls under uppsikt och forvaras pa ett
sakert satt sa att stold och skador kan undvikas och att datorn forvaras i ett last skap
eller utrymme eller halls under uppsikt nar datorn inte anviands under skoltid. Vidare
uppstills aktsamhetskrav, bland annat att datorn vid forflyttning inomhus ska fallas
ihop, vid forflyttning utomhus ska forvaras i vaska eller likande som skydd for
nederbord och stotar samt att datorn inte far forvaras eller anvandas i ndrhet av mat
och dryck. I IT-riktlinjerna anges d@ven att om eleven avsiktligt eller genom vardsloshet
forstor, skadar eller avyttrar datorn, beslutar rektor om utredning for att faststélla om
eventuellt skadestand ska stéllas mot elev enligt gallande rutin. Enligt huvudmannen
ar detta en bedomning som gors fran fall till fall och att skolan brukar vilja ha
ersattning om skolan kan pavisa slarv, bristande tillsyn, handhavandefel eller liknande
fran elevs sida. Enligt huvudmannen star garantin eller skolan for fabrikationsfel eller
det som bedéms som normalt slitage och i de fall skolan vill rikta skadestandskrav
brukar fordldrar istallet erbjudas mojlighet att anvanda sin hemforsakring.

Av utredningen i drendet framgar att den i drendet aktuella eleven inte har fatt tillgang
till en dator eftersom dennes vardnadshavare inte vill skriva under forbindelsen.

Skolinspektionen har ovan bedomt att vid Kristiansborgsskolan ar en dator ett
larverktyg i skollagens mening. Skolan méaste da sakerstilla att eleverna far tillgang till
en dator i den utstrackning som utbildningens upplagg forutsatter. Detta maste vidare
ske utan att tillgangen blir villkorad av att vardnadshavare eller elever skriver under en
forbindelse pa det sdtt som har skett har. Skolinspektionen vill i sammanhanget
framhélla att skolan inte kan forutsatta att elever har egna datorer eller motsvarande att
anvénda i utbildningen, varken for arbete i skolan eller hemma. Som framgatt har den i
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arendet aktuella eleven inte fatt tillgéng till en dator eftersom dennes vardnadshavare
inte skrivit under forbindelsen. Det ar inte forenligt med skollagens bestimmelser om
tillgang till larverktyg och lika tillgéang till utbildning att pa detta sitt villkora
tillgangen till ett larverktyg. En ordning som den aktuella kan d&ven medfora att barn
eller vdrdnadshavare pa grund av ekonomiska férhéallanden valjer bort aktuell
utbildning eller forhindras ta del av vissa utbildningsmoment till exempel for att de
inte har forutsattningar att kopa en egen dator, eller motsvarande, eller for att de har
svart att overblicka vilka ekonomiska konsekvenser en underskrift av forbindelsen kan
tankas fa. Undantaget i skollagen gallande enstaka inslag som kan medfora en
obetydlig kostnad ar inte tillampligt i aktuellt fall.

Skolinspektionen bedomer sammanfattningsvis att skolans forfarande i det aktuella
fallet strider mot skollagens bestdimmelser om att elever utan kostnad ska ha tillgang
till larverktyg och att alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning. Skolinspektionen forelagger darfor
Visterds kommun enligt 26 kap. 10 § skollagen att vidta atgarder for att avhjilpa
patalad brist.

I den slutliga foredragningen av drendet har avdelningsjuristen Tove Bjornheden

deltagit.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Katarina Edwinsson

Beslutsfattare
Signerat av: Katarina Edwinsson

X June Sofie Thorsson

Féredragande
Signerat av: June Sofie Thorsson

Kopia till
Anmalarna
Rektorn vid Kristianborgsskolan
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